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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico - Recurso empresa
MATIAS BRASIL ENGENHARIA EIRELI.

Consulente: Comissao Permanente de Licitacdo.
Assunto: Andlise Recurso apresentado pela empresa Matias Brasil Engenharia Eireli.
Referéncia: Tomada de Preco n® 002/2020.

A Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Palmeira - SC, no uso de suas
atribuicdes, principalmente as contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
notadamente o art. 38, VI e Paragrafo Unico; e demais legislacdo pertinente, emite o
presente PARECER JURIDICO da apresentacdo de recurso pela empresa Matias Brasil
Engenharia Eireli, modalidade TOMADA DE PRECO n° 02/2020, fazendo-o consoante o
seguinte articulado:

A licitante Matias Brasil Engenharia Eireli, inconformada com a decisdo prolatada pela
Comissédo Permanente de Licitagdo dessa municipalidade, que a inabilitou pela n&o
apresentagdo da Nota Explicativa, a qual acompanha o balango descrito no item 10.02.02
alinea ‘b’ do edital, e o acervo técnico divergente do que consta no item 10.10.

As demais licitantes foram intimadas para apresentacdo de contrarrazdes, renunciando
assim o prazo.

Alega também que as notas explicativas, item de desabilitacdo da recorrente, ndo foram
exigidas no Edital.

DO MERITO
No que se refere aos itens de inabilitacdo da recorrente.

O Edital convocatério, assim preceitua: [...] “10.2.2 — A comprovacdo da QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA: (...) b)  Balanco Patrimonial e demonstragbes contabeis
do ultimo exercicio social do proponente, ja exigiveis e apresentadas na forma da lei, com
indicac@o do n°. do livro diario, n° do registro na junta comercial e numeracao das folhas
onde se encontram o0s langamentos, que comprovem boa situacdo financeira da
empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando h&d mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;(...)".

As notas explicativas sdo um instrumento da matéria contabil utilizada para informar os
usuarios sobre as demonstracbes contabeis em determinado momento. Um dos
expoentes da doutrina respectiva, Sérgio de Ludicibus, digressiona sobre o tema:
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Um dos grandes desafios da Contabilidade, relativamente a evidenciacdo, tem sido o
dimensionamento da qualidade e da quantidade de informacdes que atendam as
necessidades dos usuérios das demonstracdes contabeis em determinado momento.

Como parte do esforgo desenvolvido nesse campo, surgiram as notas explicativas que
sdo_informacBes complementares as demonstracdes contabeis, representando
parte integrante das mesmas. Podem estar expressas tanto na forma descritiva como
na forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar outras demonstracdes contabeis que
forem necessarias ao melhor e mais completo esclarecimento dos resultados e da
situacdo financeira da empresa, tais como: demonstracdo do valor adicionado,
demonstragdo de fluxos de caixa e demonstracdes contdbeis em moeda constante. As
notas podem ser usadas para descrever praticas contdbeis utilizadas pela companhia,
para explicagdes adicionais sobre determinadas contas ou operacgdes especificas e ainda
para composicao e detalhes de certas contas. A utilizagdo de notas para dar composigéo
de contas auxilia também a estética do Balango, pois se pode fazer constar dele
determinada conta por seu total, com detalhes necessarios expostos por meio de uma
nota explicativa, como no caso de Estoques, Ativo Imobilizado, Investimentos,
Empréstimos e Financiamentos e outras contas . (grifou-se)

Como visto, as notas explicativas séo parte integrante das demonstrac6es contabeis, ndo
somente pelo conceito doutrindrio, mas também com fundamento na normatizacéo
técnica de Contabilidade.

Regulamento o qual estabeleceu a norma brasileira de contabilidade técnica a NBC TG
2610 e refere a “Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis” — a qual estd em plena
vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstracées contabeis

10. O conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo;

(c) demonstracédo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstracao das mutagdes do patriménio liquido do periodo;
(e) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstragéo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 — Demonstragéo
do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum érgado regulador ou mesmo se
apresentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacdes explanatérias; e (grifou-se)

(h) balanco patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparativamente apresentado
guando a entidade aplica uma politica contabil retrospectivamente ou procede a
reapresentacdo retrospectiva de itens das demonstracdes contdbeis, ou ainda quando
procede a reclassificacdo de itens de suas demonstracdes contabeis. (Redacgédo alterada
pela Resolucdo CFC n.° 1.376/11).
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Ja a NBC TG 100011 e refere a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas” — a
gual também esta em absoluta vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstracfes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis da entidade deve incluir
todas as sequintes demonstracdes: (grifou-se)

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstracao do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A demonstracao do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro
das mutacbes do patrimonio liquido. A demonstracdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comec¢a com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracao das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgacao;
(e) demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e
outras informacdes explanatorias. (grifou-se)

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua secdo 08 ao instituto das notas
explicativas, do qual se destaca o seguinte:

Alcance desta sec¢éo

8.1 Esta sec¢éo dispbe sobre os principios subjacentes as informacfes que devem ser
apresentadas nas notas explicativas as demonstracdes contdbeis e como apresenta-las.
As notas explicativas contém informac8es adicionais aquelas apresentadas no
balanco patrimonial, na demonstragdo do resultado, na demonstracdo do resultado
abrangente, na demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada), na
demonstragdo das mutagBes do patriménio liquido e na demonstracdo dos fluxos de
caixa. As notas explicativas fornecem descricbes narrativas e detalhes de itens
apresentados nessas demonstracfes e informacdes acerca de itens que nédo se
gualificam para reconhecimento nessas demonstracfes. Adicionalmente as exigéncias
desta secdo, quase todas as outras secdes desta Norma exigem divulgacdes que sao
normalmente apresentadas nas notas explicativas. (grifou-se)

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas integra o conjunto de demonstracdes
contabeis e possui tal natureza.

Justamente por integrar as demonstracdes contabeis, as notas explicativas constituem-se
em requisito de qualificagdo econdmico-financeira, visto que a Lei de Licitagbes, em seu
artigo 31, inciso |, elenca aquelas demonstragcbes como condi¢cdo habilitatéria — e,
destaca-se, sem fazer distingdo de quais dessas demonstracdes podem ser exigidas (se
nao distinguem).
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Mais: o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou favoravelmente a exigéncia das
notas explicativas, tendo seu compéndio de licitacbes e contratos comentado sobre as
notas explicativas na parte destinada ao balanco patrimonial e demonstracdes contabeis.

Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstracbes contabeis sob a 6dtica da
legislacao licitatéria, também é possivel exigir, por conseguinte, as notas explicativas,
dado que estas integram o conjunto daquelas.

Portanto, o argumento de ilegalidade lancado pela recorrente ndo procede, pois, a Lei
8666/1993, ao dizer que as demonstracbes contabeis sdo requisitos de habilitacao,
autoriza que se exijam quaisquer dessas demonstra¢des, das quais, as notas explicativas
compdem o balango

Com relacgéo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, destaque-se o 8§ 4°
do artigo 176 da Lei 6.404/76:

8 4° As demonstragfes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagéo
patrimonial e dos resultados do exercicio.

Os dispositivos supra mencionados aplicam-se as sociedades anénimas regidas pela Lei
6.404/76e por extensdo aplicada as demais sociedades. Observe-se que ndo ha citagéo
de regime de tributacdo, portanto mesmo as entidades tributadas com base na
sistemética do Simples Nacional estédo obrigadas a elaboracao das ditas notas.

Estamos discorrendo sobre dinheiro publico, dinheiro do povo, e quanto mais zelo e
cuidado, menores serao 0s prejuizos nesta obra.

Ademais, tratando-se de concorréncia publica, ndo se pode admitir tratamento
diferenciado entre os licitantes, até porque todos sao iguais perante a lei; caso contrario,
estaria ferindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade claramente
capitulado no art. 37, XXI da Carta magna e o art.3°, da Lei n° 8.666/93.

Ante 0 exposto, cumpre destacar que O presente parecer visarA ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracao.

Considerando que a TOMADA DE PRECO de n° 02/2020 atendeu ao artigo 38 do citado
diploma legal, bem como no tocante a sua formalizacdo ao artigo 43, quanto ao seu
processamento e julgamento.

Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo 3° da Lei n°8.666/93,
foram respeitados pela Administracdo Publica Municipal,

CONCLUSAO

Isto posto, forte na analise opinando pela improcedéncia, negando-lhe a habilitacdo, por
falta da nota explicativa a qual é complementar ao balanco.

Esse parecer restringir-se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade
competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo. E o parecer.

Palmeira, 17 de marco de 2020.
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Monica Heliza Schappo
OAB/SC 42.048

Assessora Juridica



