Y% New HoLLAND

Uma marca da CNH

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE PALMEIRAS -
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N° 38/2020
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No 03/2020

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 06.224.121/00109-
22, com enderego situado na Rua Paulo Zimmermann, n° 1.350, bairro
Jardim Janaina, na cidade de Biguacu, Estado de Santa Catarina, CEP

88.161-850, vVem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria
Para apresentar suas

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

0 que faz pelos fatos e fundamentos seguintes.

Shark Maquinas para Construgao Ltda
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p o CONSTRUCTION 4

Uma marca da CNH
I - AS RAZOES DE RECURSO

1=

O recorrente nas razges de recurso alega que:

c) o fato do motor ser da CUMINNS e o equipamento da
XCMG nédo descumpre as régras do Edital, bem como n3o interfere de
maneira conclusiva/decisiva nas especificacbes do bem licitado, ndo
descaracterizam o mesmo € nao influi de forma técnica na operacao da
maquina ou em seu rendimento;

d) o entendimento adotado pela Comissdo de Licitacao
frustrou o carater competitivo do certame e acabou adquirindo
equipamento em valor muito superior ao praticado no mercado;

e) a motoniveladora ofertada € equipada por um motor
da marca CUMINNS, modelo QSB 6.7, diesel, desenvolvido
especificamente para essa maquina, ou seja, é especifico do fabricante
do equipamento, assim, cumpre com a exigéncia do Edital;

f) ndo hd justificativa técnica  suficientemente
convincente para manter a exigéncia de motor do mesmo fabricante;
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g) € a Unica no ramo de linha amarela que possui trés
pontos proprios de assisténcia técnica no Estado de Santa Catarina;

h) a exigéncia do Edital & excessiva, desnecessaria e
irrelevante ao desempenho, produtividade, qualidade e economicidade
da maquina e serve para restringir de forma velada a competitividade
no certame;

1) a empresa que foi declarada vencedora tambem n3o
ofertou motoniveladora com motor do mesmo fabricante:

j) das 07 marcas que comercializam equipamentos desse
porte, apenas 04 compareceram ao certame, sendo que apenas 01 foi
habilitada, assim, entende que o Edital esta restringindo de forma
indevida o universo de fornecedores & duas marcas especificas,
deixando de privilegiar a competitividade e O menor preco;

k) o preco alcangado pela €mpresa vencedora estd muito
acima do praticado no mercado;

I) requer seja anulado por completo o presente certame,
ante aos vicios apontados no recurso;

m) requer a desclassificacdo da empresa SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA., porque também nao
atendeu a exigéncia de motor No mesmo fabricante;

n) alternativamente, requer seja declarada habilitada
Para participar do certame, €, consequentemente, seja possibilitada a

participar da fase de lances;

Eis, em resumo as razdes de recurso.
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Uma marca da CNH

III - AS CONTRARRAZOES DE RECURSO

2.-

A motoniveladora ofertada pela recorrente nado cumpre
com as exigéncias do Edital, portanto, correta é a decisdo proferida
pela Comissdo de Licitacdo que a declarou inabilitada a participar do

certame.

Ja a motoniveladora ofertada pela ora recorrida, cumpre

com todas as exigéncias do Edital.

Assim, o recurso administrativo interposto pela recorrente
deve ser julgado improcedente em sua integralidade e, por

consequéncia, deve ser mantida a decisio proferida na ata.

3.-
Nao devem prosperar as alegagdes trazidas pela
recorrente.

O motor que equipa a motoniveladora ofertada pela
recorrente nao é da mesma fabricante da maquina e, portanto,

certamente ndo cumpre com a exigéncia posta em Edital.
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Uma marca da CNH

Improcedente a alegacdo da recorrente de que o motor
da marca CUMINNS, modelo QSB 6.7 diesel, é desenvolvido
especificamente para a motoniveladora ofertada, uma vez que n3o h3
No processo nenhum documento neste sentido.

Conforme demonstra a noticial abaixo, retirada do
proprio site da CUMINNS, o motor modelo QSB 6.7, que equipa a
motoniveladora ofertada, também & utilizado por outras maquinas,

vejamos:

i 5 I 5 | -
CGluem Somoes Humanos | - Produtos | Geradores

Home » Cummins Brasil entrega 1% unidade do QSEB 6.7 para Liugong

Cummins Brasil entrega 1° unidade do QSB 6.7 para Liugong

A Cummins Brasil realizou a entrega da primeira unidade do motor QS8 6.7 produzido em sus fdbrica da Guarulhos (SP) para o ciiente LiuGong. A pa carmegadera 835H, com a nova
molarizagdo nacional de 180 hp que atende s normas de emissoes MAR |, serd langada durante a M&T EXPO - Feira Internacional de Equipamentos para Mineragdo e Construglio,
8m junho deste ano, no Sdc Paulo Expo, em S#o Paulo (SP}.

Q projeto de nacionalizagio do motor, antes Importado da China. teve inicic em 2016 e contou com um trabalho integrado entre as engenharas Cummins e LiuGong. parceiras
globais com jeint-venturs na China, “Trabalhamos para desenvolver um motor nacional e conseguimos definir o melhor arranjo co motor para o equipaments do cliente, mantendgo a
qualicade exigida por ambas as empresas”, diz Bruno Kojyma, engenheiro de Vendas OF H ghway da Cummins Brasil,

A fabricante de equipamentos pesados de constiucio inaugurou a sua uridade fabril no Bras! em margo de 2015, no municipio de Mogi Guagu
{5P). e introduziu no mercado brasilero no ano seguinte & nova gerazdo da pa carregadeira 535H. com novas atualizagdes & design mais
moderng,

Na fase stual. testes de mantagem e validagdo do equipamento estio sendo rediizados, sendo que o proximo passo & iniciar a pradugdo em linha
para atender as demandas da LiwGong no mercado nacional, Apds esse periodo. o foco serd trabalhar na nacionalizagio do mesmo motor
Cummins para a escavadeirs 922E, atuaimente equipada com o motor Imponiado; Assim como no mercado global. a Cummins & o principal
parceiro da LiuGong no fornecimento de motores no Brasil, equipando 90% dos maquinas ds fabricante de crigem chinesa.

" Outraa'na

| https://www.cummins.com.br/news/cummins-brasil-emrega-1a-unidade-do-qsb-67-para-liugong — Acessada
20/08/2020
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L

Assim, resta cabalmente demonstrado gue o motor QSB
6.7 nao foi desenvolvido especificamente para a motoniveladora da
marca XCMG, modelo GR1803BR.

Além disso, mesmo que o motor que equipa a maquina
realmente tivesse sido desenvolvido para a motoniveladora ofertada,

tal fato ndo cumpriria com a exigéncia do Edital.

O Edital € claro ao exigir motor & diesel especifico do
fabricante do equipamento, ou seja, motor fabricado pela mesma

empresa que fabrica a maquina.

Assim, evidente que se o motor da motoniveladora
ofertada pela recorrente n3o é fabricado pela XCMG (fabricante da

maquina), esta ndo cumpre com a exigéncia disposta em Edital.

Outrossim, é importante destacar que a exigéncia de
motor da mesma fabricante do equipamento serve para preservar o
interesse publico, a fim de evitar a aquisicdo de motor com qualidade
inferior ao exigido pela maquina, uma vez que o motor € um dos
principais componentes da motoniveladora. Ou seja, tenta-se
preservar a compatibilidade entre o equipamento e o motor,
garantindo a identidade de projetos e ndo a aquisicdo de um motor

qualquer para equipar a maquina, sem desenvolvimento especifico.
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Assim, ndo ha que se falar que a exigéncia de motor da
mesma fabricante da motoniveladora se trata de uma exigéncia

desnecessaria.

A propria recorrente confessa que a motoniveladora que

ofertou é equipada com motor da marca CUMINNS.

Portanto, resta evidente que a recorrente nao cumpriu

com a exigéncia do Edital.

Assim, ante ao inequivoco descumprimento das
exigéncias do Edital, correta & a decisdo que desclassificou a

recorrente, devendo esta ser mantida.

4._

Ja a motoniveladora ofertada pela ora recorrida, que foi
declarada vencedora do certame, cumpre integralmente com a
exigéncia posta em Edital, razéo pela qual ndo h3 que se falar em

desclassificagdo da empresa.

Improcede a alegacdo da recorrente de que a
motoniveladora da recorrida n3o Possui motor do mesmo fabricante da
maquina.
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Uma marca da CNH
A motoniveladora e o motor s3o fabricados pela CNH
INDUSTRIAL BRASIL LTDA, o que demonstra, que s3o fabricados pela
mesma empresa.

Destaca-se que no comprovante de inscricdo e de
situagao cadastral consta que a CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA possui
como atividade econdmica a fabricacdo de motores e turbinas, bem
como a fabricacdo de maquinas e equipamentos para terraplanagem,
pavimentagdo e construcdo, vejamos:

NUMERO DE INSCRICAQ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
01.844.555/0001-82
MAT?:lz CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
28/04/1997

NOME EMPRESARIAL
CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.
TITULO DC ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Rt DEMAIS
CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIBAL
29.20-4-01 - Fabricagdo de caminhées e dnibus

I CODIGO E DESCRICAQO DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS
28.11-9-00 - Fabricagao de motores e turbinas, pecas e acessérios, exceto para avides e veiculos rodovidrios
28.31-3-00 - Fabricagio de tratores agricolas, pecas e acessérios
28.32-1-00 - Fabricagao de equipamentos para irrigacéo agricola, pecas e acessérios
28.33-0-00 - Fabricagao de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria, pecas e acessorios, exceto para
irrigagéo
28.53-4-00 - Fabricagao de tratores, Pecas e acessorios, exceto agricolas

28.54-2-00 - Fabricacdo de maquinas e equipamentos para terraplenagem, pavimentagéo e construcéo, pecas e
acessorios, exceto tratores

Assim, resta claro que a motoniveladora ofertada pela
recorrida cumpre com a exigéncia do Edital, uma vez que o motor e a
maquina s&o fabricados pela CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.
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O motor que equipa a motoniveladora ofertada pela
recorrida € fabricado pela FPT Industrial, empresa pertencente a CNH
INDUSTRIAL, que é a fabricante da motoniveladora da marca NEW
HOLLAND.

No site2 da FPT Industrial & possivel verificar a
informacdo de que se trata de uma empresa do grupo CNH
INDUSTRIAL, sendo vejamos:

;FPT

PTG PR R ES

Portanto, resta comprovado que a recorrida cumpriu com

as exigéncias do Edital, sendo correta a decisdo que a declaroy
vencedora do certame.

2 https://www.fptindustrial‘com/globalfpt/dados-dammpresa
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Uma marca da CNH

5.-
Impugna-se a alegacdo da recorrente de que é a Unica
empresa no Estado de Santa Catarina que possui 03 (trés) pontos

proprios de assisténcia técnica.

O fato de possuir 03 pontos de assisténcia n3o afasta 0
fato de que a recorrente n3o cumpriu com o Edital, ademais, n3o
consta tal exigéncia em Edital.

Tendo em vista que a motoniveladora ofertada pela
recorrente ndo possui motor da mesma fabricante da maquina, correta
€ a sua desclassificacdo, ndo havendo que se falar em reforma da
decisao.

6._
Também impugna-se a alegagao do recorrente de que o
prego alcangado pela empresa Shark estd muito acima do mercado.

O prego ofertado pela recorrida Shark est de acordo com
O prego praticado no mercado para as motoniveladoras com todas as
caracteristicas que foram exigidas pela municipalidade e do mesmo
porte e tecnologia.
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Uma marca da CNH
A motoniveladora ofertada pela recorrida e pela
recorrente sdo de geragOes diferentes, sendo a ofertada pela recorrida
muito mais tecnoldégica e avancada, portanto, ndo podem ser

comparadas.

Conforme demonstra a ata do certame, as outras
empresas que participaram do ato e que possuem maquinas do
mesmo porte e geragao da motoniveladora ofertada pela recorrida
apresentaram valores muito semelhantes, o que demonstra que o
valor ofertada pela SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA n3o

esta acima do praticado no mercado.

Portanto, impugna-se a alegacao da recorrente, uma vez
que a maquina ofertada pela SHARK esta dentro do valor praticado no
mercado para motoniveladora com as mesmas caracteristicas e itens
exigidos pelo Edital.

7.-
No caso em comento restou evidente que a empresa

vencedora do certame, SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA,
cumpriu com todas as exigéncias do Edital.

Ja a empresa recorrente n3o cumpre com a exigéncia de

possuir motor da mesma fabricante da motoniveladora.
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Uma marca da CNH
Portanto, correta é a decisdo que declarou a empresa
SHARK vencedora e declarou a empresa recorrida inabilitada a

participar do certame, ndo havendo o que se falar em reforma desta.

8.-

5 importante destacar que a Constituicdo Federal
brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal):

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerid aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagdo da Administracdo ao Edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma Séguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.
O artigo 3, da Lei de Licitacdes assim dispoe:

“"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a

Shark Maquinas para Construgio Ltda
Avenida Santa Marina, 2148 e 2164
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sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracédo e
a promogdao do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.”

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condig¢oes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério PuUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento

convocatorio:

"... € a lei do caso, aquela que ird regular a atuacao
tanto da administracao publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de LicitacOes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que "“a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condigcoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)”

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho

afirma que:

"Quando o edital impuser comprovacao de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacao dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo”

Shark Maquinas para Construgio Ltda
Avenida Santa Marina, 2148 e 2164 '
CEP 02732-040 — Sao Paulo / SP X \/
http://www sharkmaquinas.com.br %)5
\



V% New HoOLLAND

Uma marca da CNH

(Pregdo. Comentarios & Legislacdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 42 ed., p. 305)

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro[2]:

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual "“a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdao, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigoes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicées previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacao, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele gue se prendeu
aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. (in Direito
Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299).

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho[3]:

..« A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregao na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverao ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impoe o art.
48, I, do Estatuto. (Manual de Direito Administrativo. 262
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246)..."
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Uma marca da CNH
Restando cabalmente comprovado que a recorrente nao
cumpriu com as exigéncias do Edital, uma vez que seu equipamento
ndo possui motor da mesma fabricante da motoniveladora, nada ha
gque se falar em reforma da decisdo exarada pela comissao de

licitagao.

Da mesma forma, restou demonstrado que a
motoniveladora ofertada pela recorrida Shark possui motor do mesmo

fabricante, cumprindo a exigéncia do Edital.

Assim, nota-se que completamente desarrazoado é o
recurso interposto pela recorrente, razdo pela qual merece integral

desprovimento.

ISTO POSTO, requer a Vossa Exceléncia que julgue
improcedente o recurso administrativo e, por consequéncia,
seja mantida a decisao proferida pela Comissdao de Licitacao,
que inabilitou a recorrente e sagrou vencedora a empresa
SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.

Biguagu, 14 de setembro de 2020.

iy s

. O
SHARK MAQUINA,s/ PARA CONSTRUCAO LTDA

Lule Fernande Blos
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