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Resposta a Impugnacdo ao Edital

Processo Licitatdrio n2 039/2021
Pregdo Presencial n? 008/2021.
Impugnante: COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA

Motivo: Prazo de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega.

A EQUIPE DE APOIO, representada pela PREGOEIRA, Sra. Ana Tereza Goulart, abaixo assinada, vém,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, nos termos do Decreto 10.024/2019, na Lei n. 10.520 e da Lei de
Licitagdes n. 8.666/93, e suas posteriores alteragdes, apresentar manifestagdo a impugna¢do apresentada,
conforme segue:

I. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 24 do Decreto n2 10.024/2019, é cabivel a impugnacdo dos termos do edital de
licitagdo, perante a Administracdo, até trés dias Gteis antes a data fixada para abertura da sessdo publica.

Portanto decaird do direito de impugnar o licitante que ndo o fizer até o terceiro dia util que anteceder a
abertura da sessdo publica.

Observa-se que a Empresa COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, encaminhou sua impugnacgdo via e-mail
no dia 21/07/2021 as 10h08min, assim, considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo Presencial estd
agendada para o dia 27/07/2021 as 13h30min, resta patente a tempestividade da presente impugnacao.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega o impugnante que constatou a existéncia de irregularidades contidas no texto
editalicio, Anexo |- Termo de Referéncia, onde constam os itens da licitagdo, cujas descricbes
correspondentes ao item 11, 20, 21 e 23, entende que as exigéncias ali contidas: “PRAZO DE
FABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO DA ENTREGA”
violam o principio da ampla competitividade, uma vez que restringe de forma significativa o nudmero
de participantes na licitagao.

E o relatério.
I1l. DA ANALISE DAS ALEGACGES

Segundo a impugnante as referidas ilegalidades possuem cldusula discriminatéria e ilegal, visto que exige, o
prazo de fabricagdo ndo serd superior a 6 (seis) meses no momento da entrega, sendo verificado no "DOT" quanto
da entrega, viola principio da isonomia, uma vez que se constata
a existéncia de inumeras empresas e marcas atualmente no mercado, inclusive as que revendem
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pneus importados, aptas a garantir a necessdria competitividade no certame em andlise,
garantindo a qualidade do produto objeto do certame.

Entende que a exigéncia contida no edital viola o principio da ampla defesa e da competitividade, uma vez
que restringe de forma significativa o nimero de participantes na licitacdo.

A partir dos fatos acima exposto, é importante destacar que a exigéncia contida do instrumento
convocatorio, o qual exige que o prazo de fabricagdo do pneu ndo serd superior a seis meses no momento da
entrega, ndo é uma exigéncia ilegal, como mencionado pela impugnante.

Visto que o Tribunal de Contas do Estado do Parand/TCE, entende licita a exigéncia de prazo de fabricacdo
ndo superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam nacionais, quer sejam importados,
tudo visando o maior aproveitamento do item no que tange a durabilidade e, sobretudo garantia.

Representagdo da Lei 8.666/93. Aquisicio de pneus e produtos
correlacionados. Analise conjunta de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20
subitens insertos nos respectivos processos. Preliminar de Mérito: O apensamento
determinado a fis. pelo GCG ndo tem como escopo substituir o incidente de Pré-
julgado e, tampouco as sumulas da Corte. Visa exclusivamente ao julgamento
daqueles manejados pela advogada Representante, que em similitude de fatos nio
apresentam ma-fé dos gestores, danos ao erario e intencdes de direcionamento.
Logo, invidvel a expedicdo de Recomendagdo a totalidade de municipios
paranaenses, haja vista tratar-se de decisdo com efeitos inter partes. Indeferimento
do pedido DCM-MPJTC. Mérito: 1) Exigéncia de fabricagdo nacional dos pneus, ou
pecas relacionadas a pneus, tais quais cdmaras de ar. Impossibilidade de
Participagdo de pneus de fabricagdo estrangeira. O ordenamento pétrio ndo prevé
distingdes entre a nacionalidade dos produtos como modelo de eliminagdo.
Restricdo a competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedicdo de
Recomendagdo aos Municipios envolvidos; 2) Exigéncia de declaragdo emitida por
uma montadora ou fabricante de mdquina/equipamento onde demonstre/ateste a
aplicacdo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados e/ou
homologacdo da marca por montadoras nacionais. Relagdes estritamente
comerciais ndo devem impactar um procedimento licitatério - Imposicdo sem
fundamento legal. Vicio perceptivel primo ictu oculi. Em certames do género é
vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro
alheio a disputa. Restricdo a competitividade evidenciada. Procedéncia com
Expedicdo de Recomendagdo aos Municipios envolvidos; 3) Exigéncia de certificado
de sistema de gestao de qualidade ISO/TS 16949. Certificagdo Privada das Inddstrias
Automotivas. Competéncia privativa da autarquia federal INMETRO para a fixagdo
de padrées minimos de seguranga aos pneus nacionais ou importados utilizados em
territério nacional. Dupla Certificagdo. Imposicdo Desarrazoada. Suficiéncia da
aprovacdao INMETRO e acreditadas. Jurisprudéncia pacifica do Colendo TCEPR.
Inexisténcia de restricdo a competitividade vivenciada nos 52 procedimentos, pois
inexiste referida cldusula nos processos em debate. Aposicdo da tese na rubrica
obiter dictum, com vistas a manutengdo da retérica processual e reafirmacdo das
decisBes da Casa, sob o manto da procedéncia; 4) Exigéncia de declarag3o de que a
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licitante dispde ou disponibilizard um corpo técnico no Brasil responsével pela
andlise de qualquer tipo de garantia. Hip6tese sustentavel desde que circunscrita
ao licitante vencedor. Didlogo das Fontes. A Administragdo é consumidora final dos
pneumadticos e apresenta vulnerabilidade técnica ao tema "emborrachados".
Situagdo juridica que ndo prejudica os pneumdticos importados, haja vista a
responsabilidade das importadoras pelos produtos importados. Impossibilidade da
exigéncia como requisito de habilitagdo. Impossibilidade da exigéncia sobre o
fabricante, terceiro alheio a disputa. Procedéncia parcial com Expedicio de
Recomendagdo ao municipio envolvido; 5) Exigéncia de declaragdo de associacio
junto a Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos - ANIP. Associac3o privada
para fins ndo econdmicos. Ninguém poderd ser compelido a associar-se ou
permanecer associado. Exclusdo Direta de Empresas Estrangeiras, por n3o
integrarem aquele especifico objeto social. Procedéncia com Expedicio de
Recomendac¢do aos Municipios envolvidos; 6) Exigéncia de certificado expedido por
entidade especifica, tal qual o Instituto de Qualidade Automotiva - IQA, para fins de
qualificagdo técnica. O IQA é Organismo de Certificagdo de Produtos - OCP
acreditado pelo Inmetro, portanto, apto a exigéncia de certificagdo e inspecio, tal
qual a autarquia. Existéncia de outras entidades que também executam o servico
INMETRO sob a rubrica "acreditados". Impossibilidade de Preferéncia por um
restrito Instituto. Reserva de mercado. Procedéncia da Representacdo com
Expedicdo de Recomendacdo ao Municipio envolvido; 7) Exigéncia de apresentacio
de contrato de prestagdo de servigos com a empresa que executard a montagem e
balanceamento dos pneus. Terceiro alheio a disputa. Minoragdo de Participantes.
Em certames do género é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa. Expedi¢cdo de Recomendagio
aos Municipios envolvidos, concomitantemente, aqueles infringentes ao item "20";
8) Exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica com limitago
temporal. E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com
limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas em lei, que inibam a participagdo na licitagdo. Tese ndo
levantada pela Representante. Circunstancia obiter dictum, haja vista pareceres
DCM-MPJTC; 9) Exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas especificas.
Imposicdo ilegitima. A definicdo de uma determinada marca e a exclusdo das
demais, ainda que semelhantes, deve ser pormenorizadamente esclarecida,
destacando-se os motivos determinantes que levaram aquela especifica escolha -
padronizacdo. Auséncia de elementos nos respectivos processos. Restricdo a
competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedi¢do de Recomendagdo ao
Municipio envolvido; 10) Exigéncia de apresentagdo de amostra dos produtos,
isentando determinadas marcas presentes num rol taxativo do edital de apresenta-
la. Confusdo técnica dos gestores sobre os conceitos de marcas de produto e
marcas de certificagdo. Impossibilidade de isen¢do de apresenta¢do das amostras
de marcas de produto exclusivamente. Possibilidade de isen¢do das amostras a
marcas de produtos detentores de marcas de certificagdo (INMETRO e acreditadas).
Juizo de discricionariedade da autoridade administrativa quanto a dispensa de
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empresas detentoras de marcas de certificagdo, em razio da diligente
experimentacdo realizada pela autarquia federal e seus acreditados. A partir da
insercdo do selo INMETRO temos a convic¢do de que o material constitutivo do
pneumatico passou por testes de qualidade do 6rgdo ou de seus acreditados, via
exames proprios, que suportam uma boa escolha pelas administracées municipais,
circunstancia que justifica a desnecessidade de andlise da amostra. Procedéncia
Parcial com Expedicdo de Recomendacdo ao Municipio envolvido quanto aos
conceitos de marca e justificativas a dispensa; 11) Exigéncia de apresentagdo de
certificado de garantia da fabricante do pneu. Legalidade. Os pneus adquiridos
deverdo apresentar um minimo de qualidade, quer sejam nacionais, quer sejam
importados, cabendo a Administragdo Publica a fixacdo de critérios objetivos de
escolha nos respectivos editais. A inser¢io de prazos de garantia pela
Administracdo em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina,
exclusivamente, a resguardar a contento o objeto. Improcedéncia; 12) Exigéncia de
entrega de pneus em prazo maximo de ? "x" dias apds a ordem de compra ou apds
a homologacdo do certame. Exiguo prazo para cumprimento obrigacional. Inibicdo
a participagao de outros concorrentes tecnicamente habilitados. Procedéncia com
Expedicdo de Recomendagdo ao Municipio envolvido; 13) Exigéncia de que a
reposicdo dos pneus, quando decorrentes de falhas no produto entregue, ocorra
em prazo exiguo de poucas horas. E razodvel que a substituicdo dos produtos
viciados e/ou defeituosos ocorra no mesmo molde daquele que o solicita, via
ordem de compra - item "12", conquanto os tramites correlacionados ao item "4"
sdo realizados. Procedéncia com Expedicdo de Recomendagdo ao Municipio
envolvido, e, bem assim, para que a Administracdo preveja no edital e no contrato
que, em caso de falhas nos pneus, a contratada terd que arcar com todos os custos
da troca de pneus, bem como dos danos eventualmente ocorridos em razio dessa
falha, se explicitados; 14) Exigéncia de prazo de fabricacdo n3o superior a ?"x"
meses N0 momento em que O pneu € entregue. Pertinente a limitacdo supra, a
critério privativo de cada autoridade municipal, desde que respeitado o limite
minimo de seis meses a exigéncia. Ndo ha censura ao Administrador que busca
adquirir produtos de qualidade, conquanto tal situagdo seja imposta pela proépria
lei, através da vantajosidade. Improcedéncia; 15) Exigéncia de cadastro técnico
federal junto ao IBAMA. E indiscutivel que as normas da autarquia tém aplicagdo
imediata a Administragdo Publica, pois correlacionadas a protecdao de direito
transindividual - Direito Ambiental. Deve-se assegurar que o passivo ambiental
(pneu usado pela administragdo) tenha uma destinagdo correta, adequada e
segura, sobretudo em razio do risco ambiental do produto (principio da
prevencdo). Validos, portanto, sdo as exigéncias de certificado técnico de
regularidade da atividade de importagdo (produto importado) e/ou certificado de
fabricagdo (produto nacional). Procedéncia Parcial estritamente 2 expedicdo de
Recomendagdo aos Municipios envolvidos para que ndo imponham do importador
de pneu estrangeiro o comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a
Resolugdo n.° 416/2009 do CONAMA, j& que dita norma ndo tem
extraterritorialidade, sendo suficiente a exibicdo do certificado de regularidade
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emitido pelo IBAMA correlacionado a importagdo; 16) Exigéncia de entrega de
informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo ofertado em
lingua portuguesa que demonstre as especificacdes técnicas e instrugbes de uso do
produto. Determinagdo vélida e coerente, pois somente com a prestabilidade do
conteudo (especificagSes técnicas e instrugdes de uso) teremos dados suficientes 3
operacionalizagdo do pneumatico. Improcedéncia; 17) Exigéncia de que a licitante
mantenha posto de fornecimento dentro do Municipio durante a execucdo
contratual. Imposi¢do Desarrazoada, Custos significativos aos pretendentes "de
fora", favorecendo diretamente os "de dentro", sem justificativas razoaveis a tanto,
situagdo que restringe a competicdo. Procedéncia com Expedigdo de
Recomendac¢do aos Municipios envolvidos; 18) Exigéncia de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico para fins de comprovacio de aptiddao técnica.
Auséncia de possibilidade quanto ao fornecimento de atestados oriundos de
pessoas juridicas de direito privado. Dissonéncia a legislagdo de regéncia. Restri¢do
a competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedi¢do de Recomendacdo ao
Municipio envolvido; 19) Exigéncia de que a empresa vencedora da licitagdo seja
responsdvel pela montagem dos pneus e 20) Julgamento da licitacdo pelo menor
preco global ou por lote. Aglutinagdo sem fundamentos. Impedimento
participagdo de outras interessadas. E notério que existem empresas que
comercializam e instalam os respectivos pneus, assim como é manifesto a
existéncia de empresas que privativamente comercializam pneus e outras que
somente os instalam, cada uma voltada a um determinado mercado. Desrespeito a
S.TCU 247. Procedéncia com Expedicdo de Recomendagdo aos Municipios
envolvidos. Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus
respectivos gestores quanto ao julgado e as recomendagdes presentes no teor do
voto. Sem multas e/ou ressarcimentos.

Trata-se de posi¢do solidificada em jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno .."( ... ) a exigéncia de que os
pneus tenham no méaximo 06 (seis) meses de fabricacdo antes da data da entrega,
prevista no item 1.8 do anexo 1 do edital, ndo é restritiva, tampouco confere
discriminacdes entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia
a Representacdo neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela
propria requerente, os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo,
permitir a aquisicdo de produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar
prejuizo a Administragdo Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso,
deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade da
contratagdo, haja vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve
o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que apresentem o maior tempo de
vida util possivel.

Assim, tem-se como totalmente legitima a exigéncia, sendo infundado o pedido.

IV — CONCLUSAO:

Por tudo quanto foi exposto, na qualidade de Pregoeira, decido: ")( .
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I. Conhecer da Impugnagdo ofertada, porquanto tempestiva;
Il. No mérito, rejeitar a impugnagdo por n3o vislumbrar no edital qualquer ilegalidade.

Palmeira, 26 de julho de 2021.

T O W

Ana Tereza Goulart

Pregoeira
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